ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind
reglementarea depozitirii semintelor de consum, regimul
certificatelor de depozit pentru acestea si constituirea
Fondului de garantare pentru certificatele de depozit

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenta privind
reglementarea depozitirii semintelor de consum, regimul
certificatelor de depozit pentru acestea si constituirea Fondului de
garantare pentru certificatele de depozit, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.169 din 10.10.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect de reglementare
instituirea unui nou cadru juridic privind depozitarea semintelor de
consum si regimul certificatelor de depozit, care sa inlocuiascd Ordonanta
nr.56/2000, republicatd, cu modificarile §i completirile ulterioare,
propusa spre abrogare.

Prin proiect se propune de asemenea, infiintarea Fondului de
garantare pentru certificatele de depozit, precum si infiintarea Comisiei
Nationale de Gradare a Semintelor de Consum.

2. In raport cu procedura de legiferare aleasd de Guvern, respectiv
aceea prevazutd de alin.(4) din Constitutie, urgenta este motivata in Nota



de fundamentare de importanta domeniului pe care il reglementeaza, de
avantajele pe care le aduce producétorilor agricoli de seminte de consum,
de crestere a gradului de conservare a cantitétilor de seminte de consum, a
calititii acestora si de necesitatea de a crea un sistem garantat in comertul
cu cereale pe piata interna si externa.

Este insd necesar ca in Nota de fundamentare sd se precizeze
explicit in ce constd situatia exceptionald care sd motiveze aceastd
cale, in sensul principiilor statuate prin Decizia nr.65/1995 a Curtii
Constitutionale, potrivit cdrora ordonanta de urgenta se legitimeaza pe
necesitatea si urgenta reglementirii unei situatii care, datorita
circumstantelor sale exceptionale impune adoptarea de solutii
imediate in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului
public.

3. In ceea ce priveste “semnificatia istorici a existentei unui act
normativ similar din 1937”7, invocatd in Nota de fundamentare,
semnalim cid Legea nr.153/1937 privind magazinele generale si
warantarea marfurilor si cerealelor, este si in prezent in vigoare.

In misura in care reglementarea propusi inlocuieste integral
dispozitiile din legea mentionata, acest aspect ar trebui avut in vedere
la formularea dispozitiei de abrogare, de la art.35.

4. La art.4 lit.c), e) si j), pentru claritatea definirii termenilor
utilizati in text, propunem urmatoarea formulare:

“c). depozitar — agent economic care are in proprietate sau
administreaza un depozit §i caruia i s-a acordat licenta de depozit in
conditiile prezentei ordonante de wurgentd si ale normelor
metodologice de aplicare a acesteia;

e). deponent - persoana fizica sau juridicd, proprietar al unei
cantitdti de seminte de consum pe care o preda direct sau prin
reprezentantul sau autorizat, in vederea depozitarii la un depozitar,
pentru care se primeste in schimb unul sau mai multe certificate de
depozit;

j). pretul pietei — pretul format in conditiile concurentei
deschise, libere, in care nici unul dintre agentii pietei nu poate
influenta sau decide unilateral stabilirea nivelului §i dinamicii
acestuia, format pe baza raportului dintre cerere si oferta;”.

Propunem totodatd, ca termenii definiti la lit.b), f), g), h) sa se
scrie in. forma neatriculatd, astfel: “depozit”, “certificat de depozit”,
“activitate de gradare”, “detinator de certificat de depozit”.
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S. Pentru asigurarea unei legituri logice intre dispozitiile
cuprinse in Cap.Il, propunem ca titlul acesteia si fie “Licenta de
depozit”, iar Sectiunea I, din cuprinsul acestuia, si se intituleze
“Acordarea licen’;ei de depozit”.

6. La art.5,avand in vedere prevederile art.33 din proiect,
propunem sd se elimine sintagma “care se aprobd prin hotirire a
Guvernului”.

La alin.(2), propunem ca in locul cuvantului “sens” si se scrie
“scop”, mai adecvat in context.

7. La art.9, avand in vedere art.11 potrivit cdruia depozitarul
poate solicita retragerea propriei licente, propunem completarea
textului, astfel:

“Art.9. - Licenta de depozit poate fi suspendati, anulati
sau retrasa pentru situatiile si in conditiile mentionate in normele
metodologice pentru aplicarea prezentei ordonante de urgenta”,

8. La art.10, intrucit denumirea comisiei este incorect enuntats,
propunem urmatoarea redactare:

“Art.10. In cazul propunerii de suspendare sau anulare a licentei
de depozit, depozitarul licentiat conform prezentei ordonante de
urgentd, are posibilitatea si fie audiat de citre Comisia de
acordare a licentelor de depozit”.

9. La art.11, propunem inlocuirea cuvantului “anularea” cu
expresia “retragerea” intrucat este vorba despre vointa depozitarului in
legatura cu propria licenti de depozit.

Totodatd, este necesar si se scrie corect, in finalul dispozitiei,
nivelul actului normativ: “ordonanta de urgenta”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

10. La art.13 alin.(2), semnaldam o contradictie cu dispozitia de
la alin.(1) in ceea ce priveste afisarea permanenti a tarifului pentru
serviciile prestate si, din acest motiv, propunem ca teza a doua a
textului sa fie redactatd, astfel: “pentru plata in natura, contravaloarea
se calculeaza la pretul pietei din momentul incheierii contractului de
depozit”.

11. La art.14 alin.(2), intrucit din norma propusi nu rezulti
dacd deponentul va plati tariful practicat de depozitar, pentru toati
durata sau numai pentru ce excede perioadei negociate, acoperita prin



plata in avans, propunem reanalizarea textului din acest punct de
vedere.

12. La art18 alin.(2), propunem Iinlocuirea expresiei
“nonprofit” cu sintagma “fara scop lucrativ” si eliminarea cuvintelor
“conducerea s1” din finalul textului.

La alin.(4), propunem reanalizarea textului si, eventual,
completarea acestuia cu o trimitere la alin.(1), deoarece formularea “se
stabilesc prin aceeasi hotdrare a Guvernului”, este improprie stilului
normativ.

13. Pentru ca titlul Sectiunii I, din cuprinsul Cap.IV, si reflecte
logica etapelor si semnificatia fiecdrei operatii, propunem urmaitoarea
redactare a acestuia:

“Cerinte privind tipirirea, emisiunea si continutul
certificatului de depozit”.

14. La art.23 alin.(3) pentru eliminarea confuziilor in aplicare
este necesar ca textul, si fie coroborat cu dispozitiile de la art.14 din
proiect.

1S. La art.2§ alin.(2) lit.i), pentru rigoare in exprimare,
propunem urmatoarea formulare:

“1) o sectiune destinatid transmiterii dreptului asupra
acestuia, precum §i pentru constituirea garantiei reale mobiliare
asupra semintelor de consum depozitate”.

Semnaldm totodatd cd reglementarea acestor aspecte nu este
suficientd, intrucdt nu calificd certificatul de depozit ca titlu de
valoare, daca este nominativ sau la purtitor si, in functie de aceasta,
dacad urmeaza a fi transmis, dupa caz, prin cesiune sau prin simpli
remitere.

16. Sistemul propus la art.26 este nefunctional si neconform cu
practica uzuald in inregistrarea si eliberarea certificatelor de depozit.

De aceea, propunem ca tipizarea si se faca sub formi de carnete
de certificate de depozit, cu talon/cotor, care riméne la depozitar,
urmand ca registrul special al certificatelor de depozite, si
evidentieze situatia emiterii, anuldrii, precum si a primirii
certificatelor in schimbul carora s-a eliberat marfa.

17. La art.28, este de reflectat dacd termenul previzut nu este
prea lung, avand in vedere cd scopul reglementirii este si celeritatea
cerutd, de altfel, de rigor commercialis.



18. La art.29 alin.(2), pentru a evita confuzia cu “constituirea”
fondului din resursele din care acesta este alimentat, propunem
urmatoarea formulare:

“(2) Fondul este persoand juridicd de drept public cu finantare
extrabugetara”.

Totodata, propunem sa se precizeze care este relatia dintre Fond,
ca institutie publici §i ministerul de resort, precum si cine este
ordonatorul principal de credite al resurselor care alimenteazi Fondul.

19. La art.31 alin.(3) lit.c), propunem reformularea textului,
deoarece creantele “se realizeaza”, iar debitele “se lichideaza”.

Totodata, propunem ca expresia “provin din” din partea
dispozitiva a textului alin.(3) sa se inlocuiasca prin “se constituie din”
mai potrivita in context.

20. Pentru respectarea art.51 din Legea nr.24/2000, propunem ca
solutia legislativd prevazutd la art.34, care stabileste intrarea in
vigoare a ordonantei de urgentd, s fie inscrisd inaintea dispozitiei
prevazute la art.33, care stabileste termenul de elaborare si aprobare a
normelor metodologice pentru aplicarea ordonantei de urgent.

Astfel, art.34 va deveni art.33 si art.33 va deveni art.34.
Totodata, in cuprinsul art.33, propunem inlocuirea sintagmei “de la
data publicarii prezentei ordonante de urgentd” cu sintagma “de la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta”.
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